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RESOLUCION N° 009-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 22 de enero de 2018
Visto:

El Expediente N° 506-2013/SBNSDAPE, que contiene el recurso de apelacion
presentado por Jancarlos Jair Vega Lugo, representante de la empresa CONTUGAS S.A.C.,
contra la Resolucion N° 0738-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de noviembre de 2017, por
el cual la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE) dejo sin efecto el
Acta de Entrega Recepcion N° 00011-2014/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 23 de julio de
2014y, declaré el abandono del procedimiento de otorgamiento del derecho de servidumbre
solicitado por la Direccion Regional de Hidrocarburos de Ministerio de Eneria y Minas, del
predio de 39 017,81 m?, ubicado en el distrito de Marcona, provincia de Nazca, departamento
de Ica, en adelante “el predio”; y,

" .\ CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la SBN
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como al Decreto Supremo N°
058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos publicos de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el
interés social.

2. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUO de la LPAG), sefala que el ejercicio de contradiccion se verifica
a traves de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, que se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE”
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la
SBN).

' Articulo 218° del TUO de la LPAG - Recurso de apelacion.



4, Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que en el
término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

5 Que, mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2017 (S.I. N° 43385-
2017) Jancarlos Jair Vega Lugo, representante de la empresa CONTUGAS S.A.C. (en
adelante “CONTUGAS") interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 0738-
2017/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de noviembre de 2017 (en adelante “la Resolucién”), bajo
los argumentos siguientes:

)

1.2. La nulidad solicitada se basa en la infraccion a lo dispuesto en los incisos 1 y 2 del articulo 10°
de la LPAG?, por cuanto la Subdireccion de Administracion de Patrimonio Estatal (en adelante, la
SDAPE) ha infringido lo dispuesto en la normativa del sector energia mas adelante desarrollada al
exigir a Contugas el pago de una contraprestacién por la obtencién del derecho de servidumbre
sobre predios de titularidad estatal que no se encuentran afectos a un proceso economico o fin util.

I1. CORRESPONDE A CONTUGAS EL USO GRATUITO DE LAS SERVIDUMBRES
SOLICITADAS

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos (D.S. N° 042-
2005-EM), el TUO del Reglamento de Distribucion de Gas NATURAL por Red de Ductos (D.S. N°
040-2008-EM), concordado con el articulo 1° del D.S. N° 062-2010-EM, las servidumbres de
ocupacion, de paso de transito impuestas a favor de las empresas concesionarias que
brindan el servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos, sobre predios
cuya titularidad corresponde al Estado, sera gratuitas salvo que el predio a ser gravado esté
incorporado a algun proceso economico o fin atil, en cuyo caso el Concesionario pagara la
correspondiente compensacion, conforme a la normatividad vigente.

2.2. Es el caso que, en el presente procedimiento, Contugas solicité ante la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (DGH), la imposicién de servidumbre del area de
39 017,81 m? ante mencionada. Esta ultima se encuentra dentro de predios de mayor extension de
titularidad del Estado, tal como consta en el expediente del presente procedimiento. Vale precisar
que este corresponde a terreno eriazos.

(...)

2.5 Recibida la solicitud, la SBN procedio incorrectamente a realizar la valuacion comercial de los
predios solicitados en servidumbre, notificando a CONTUGAS mediante Oficio N° 7506-2017/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 27 de marzo y 01 de setiembre de 2017. El monto resultante de la referida
valuacion de de S/ 96 534,06

2.6. Sobre el particular, es importante resaltar que en ningin momento del proceso la SBN ha
acreditado o hecho mencion sobre la incorporacion de las areas de terreno objeto de controversia,
a algln proceso economico o fin Util. Asi, en ninguno de los diversos informe técnicos — legales
obrantes en el expediente, la SBN ha emitido pronunciamiento o motivado la razon de por qué
corresponde efectuar la valorizacion de las areas solicitadas en Servidumbre pese a ser bienes de
titularidad del Estado.

2.7. En tal sentido, CONTUGAS cuestiona el procedimiento seguido por la SBN y lo resuelto en la
RESOLUCION, por cuanto rechaza la exigencia de efectuar un pago por el uso y/o disfrute de la
servidumbre de areas de terreno cuya titularidad corresponde al Estado.

2.8. Resulta necesarios sefalar que la exposicion de motivos del D.S. N° 062-2010-EM, a traves del
cual se precisa el alcance del procedimiento de imposicion de servidumbres establecido en el
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos (...). En ese sentido, dado que la
SBN no ha motivado que las areas de los predios sobre los cuales CONTUGAS solicita la imposicion
de servidumbre se encuentran incorporados en algun proceso productivo o fin util, corresponde
razonablemente entender que no procede que CONTUGAS efectie pago alguno para usar y/o
disfrutar a titulo gratuito el derecho pretendido.

2.9. Adicionalmente, conviene mencionar que no corresponde que la SBN aplique al presente
procedimiento la Directiva N° 007-2016/SBN?, que regula el “Procedimiento para la Constitucion del
Derecho de Servidumbre sobre Predios Estatales”, por cuanto la servidumbre solicitada por
CONTUGAS se rige por las normas del sector Energia (entiéendase, TUO del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos). De este modo, de conformidad con el numeral 6.6

2



(BUICA DEL Pe

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 009-2018/SBN-DGPE

de la mencionada Directiva, la SBN debio declararse incompetente para conocer la tramitacion de
la solicitud de servidumbre presentada por CONTUGAS*.

2.11. Finalmente, es pertinente recordar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el Expediente
N° STC 0047-2004-Al, en relacion a las categorias y grados normativo®. En virtud de lo anterior, la
aplicacion de la normativa sectorial de Energia (TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos, TUO del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, y D.S. N° 062-2010-EM), priman
sobre la aplicacion a la Directiva N°® 007-2016/SBN, aprobada mediante Resolucién N° 070-
2016/SBN”.

6. Que, con Carta N° GRL-1142-2017 del 22 de diciembre de 2017 (S.I. N° 45248-
2017) CONTUGAS solicita hacer uso de la palabra, siendo otorgada con fecha 29 de
diciembre de 2017.

Del recurso de apelacion

N 7. Que “la Resolucion” se considera notificado el 17 de noviembre de 2017,
s|'conforme consta en la Notificacion N° 02016-2017-SBN-SG-UTD del 14 de noviembre de

8. Que, asimismo, se verifica la concurrencia de los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos 122° y 219° del TUO de la LPAG.

9. Que, por consiguiente habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo de
Ley, corresponde a “la DGPE”", en su calidad de superior jerarquico, absolver sobre el fondo.

10. Que, CONTUGAS en su escrito de apelacion alega por parte de SDAPE, la
contravencion de la normatividad del sector energia que establece la gratuidad de las
servidumbres de ocupacion, de paso de transito impuestas a favor de las empresas
concesionarias que brindan el servicio publico de distribucion de gas natural por red de
ductos, sobre predios cuya titularidad corresponde al Estado, salvo que el predio a ser
gravado esté incorporado a algun proceso econdémico o fin util, en cuyo caso el
Concesionario pagara la correspondiente compensacion.

11.  Que, conforme obra a fojas 02 y siguientes del expediente N° 506-2013/SBN-
SDAPE mediante Oficio N° 1116-2013-MEM/DGH la Direccion General de Hidrocarburos
del Ministerio de Energia y Minas al amparo del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, que
aprobo las disposiciones especiales para los procedimientos administrativos de
autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos de inversion en el ambito del territorio
nacional, traslado el pedio de CONTUGAS (fojas 02).

12. Que, en atencion al pedido de CONTUGAS, con Oficio N° 940-2014/SBN-
DGPE-SDAPE del 26 de marzo de 2014 la SDAPE precisa que el procedimiento de
servidumbre seguido a través del articulo 6° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM es a
titulo oneroso. Por lo que solicita en el plazo de 05 dias habiles desde notificado el presente,
manifieste su aceptacion al procedimiento, caso contrario, se devolveria los expedientes al
sector, quedando sin efecto los actos realizados a la fecha por la SBN.



13. Que, con Carta N° 143-2014 del 27 de junio de 2014 CONTUGAS manifiesta su
aceptacion a la “Onerosidad” de la servidumbre (foja 65).

14. Que, de lo expresado por CONTUGAS se advierte que se sometio al
procedimiento de otorgamiento de servidumbre, dentro del marco del Decreto Supremo N°
054-2013-PCM.

15. Que, sumado a lo antes sefialado, el Acta de Entrega — Recepcion N° 0011-
2014/SBN-DGPE-SDAPE suscrita el 23 de julio de 2014 deja constancia que la entrega de
“el predio” se realizaba de conformidad con el articulo 6 del Decreto Supremo N° 054-2013-
PCM que establece el procedimiento de la constitucion de servidumbre y, que esta se realiza
a titulo oneroso.

16. Que, por lo expuesto, se encuentran desvirtuado el argumento de CONTUGAS,
en el extremo que esta Superintendencia resulta competente para conocer el procedimiento
de servidumbre, al amparo del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, remplazado luego por
la Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Economico y el
Desarrollo Sostenible.

17. Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde ratificar las
onsideraciones de “la Resolucion”, al haberse verificado que CONTUGAS no cumplié con
manifestar su conformidad a los valores de las tasaciones de servidumbre, por lo que
¢//correspondia declarar el abandono del procedimiento de otorgamiento de derecho de
servidumbre de “el predio”.

18. Que, por lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por CONTUGAS, dandose por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y al Decreto
Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,; y

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Jancarlos Jair
Vega Lugo, representante de la empresa CONTUGAS S.A.C., contra la Resolucién N° 0738-
2017/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de noviembre de 2017, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal, dando por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese.-

............................

rimonio Estatal
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